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Bayerisches Staatsministe‘riu‘m der Justiz

Gz. 1402 E - | - 1963/98 o | Minchen, 8. Mai 2001
(bei Antwort bitte angeben) . Telefon 089/5597 2_652

Bayerisches Staatsministerium der Justiz - 80097 Munchen

Herrn
»Horst Schmeil

e - =

. Berlin

" ZuThrem Schreiben an Herrn Ministerprasidenten Dr. Stoiber
vom 9. April 2001

Sehr geehrter Herr Schmeil,

Ihr oben angegebenes Schreiben wurde hierher weitergeleitet. Sie kritisieren darin
die Praxis der bayerischen Gerichte in Sorgerechts- und Umgangsrechtsverfahren
und erheben insbesondere schwere Vorwirfe im Zusammenhang mit dem familien-
rechtlichen Verfahren des Herrn Dr. Christian Adler.

Soweit es um dieses konkret von lhnen genannte Verfahren geht, mul ich um Ver-
standnis dafur bitten, daf ich Dritten gegeniiber hierzu nicht Stellung 'nehmen kann.
Im Gbrigen kann das Bayerische Staétsministerium der Justiz aus Griinden der
verfassungsrechtlich garantierten richterlichen 'Unabhéngigkeit gerichtliche Verfah-
ren weder kommentieren noch auf sie EinfluB nehmen. Dies wurde auch Herrn

Dr. Adler bereits mitgeteilt. Die Gerichte sind nach Art. 97 Abs. 1 des Grundgeset-
zes und nach Art. 85 der Verfassung des Freistaates Bayern unabhangig und nur
dem Gesetz unterworfen. Ihre Entscheidungen kénnen nur im ordentlichen
Rechtsmittelweg angefochten werden. Dem Justizministerium ist es daher ver-
wehrt, gerichtliche Verfahren zu lberpriifen oder richterliche Entscheidungen abzu-

andern, aufzuheben oder auch nur zu bewerten.
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Soweit Sie allgemeine Fragen des Sorgerechts und des Umgangsrechts anspre-
chen, ist darauf hinzuweisen, daR das gegenwartige Recht die Bedeutung beider
Eltern fir die Entwicklung und Erziehung des Kindes durchaus anerkennt. Die Vor-
schrift des § 1671 BGB in der durch das Kindschaftsreformgesetz vom 16. Dezem-
ber 1997 eingefiihrten Fassung geht ausdriicklich davon aus, daB es bei einer ge-
meinsamen elterlichen Sorge auch dénn bleiben soll, wenn sich die Eltern nicht nur
voriibergehend trennen. Zu einer Alleinsorge eines Elternteils kommt es nur, wenn
das Familiengericht ihm auf Antrag die elterliche Sorge oder einen Teil hiervon al-
lein Ubertragt (§ 1671 Abs. 1 Satz 2 BGB). Voraussetzung dafur ist nach § 1671

~Abs. 2 BGB, daB entweder der andere Elternteil zustimmt, es sei denn, daf das

Kind dasl14. Lebensjéhr voilendet hat und der Ubertragung widerspricht, oder zu
erwarten ist, daR die Aufhebung der gemeinsamen Sorge und die Ubertragung auf
den Antragsteller dem Wohl des Kindes am besten entspricht. Letzteres ist eine

Frage des Einzelfalls, die vom Familiengericht sorgféltig zu prifen ist.

Auch beim Umgangsrecht geht das Gesetz davon aus, daB zum Wohl des Kindes
i. d. R. der Umgang mit beiden Elternteilen gehért (siehe § 1626 Abs. 3 Satz 1
BGB). Nach § 1684 Abs. 1 BGB hat das Kind daher Recht auf Umgang mit jedem
Elternteil; jeder Elternteil ist umgekehrt zum Umgang mit dem Kind verpflichtet und
berechtigt. Die Eltern haben nach § 1684 Abs. 2 BGB alles zu unterlassen, was das
Verhéltnis des Kindes zum jeweils anderen Elternteil beeintrachtigt oder die Erzie-
hung erschwert. Das Familiengericht kann allerdings nach § 1684 Abs. 4 BGB das
Umgangsrecht oder den Vollzug friherer Entscheidungen liber das Umgangsrecht
einschranken oder ausschlieBen, soweit dies zum Woh! des Kindes erforderlich ist.
Eine Entscheidung, die das Umgangsrecht oder seinen Vollzug fir langere Zeit
oder auf Dauer einschrankt oder ausschlieft, kann dabei nur ergehen, wenn an-

dernfalls das Wohl des Kindes gefahrdet ware.

- Entsprechendes gilt ftir das Umgangsrecht der GroReltern. Diese haben nach

§ 1685 Abs. 1 BGB ein Recht auf Umgang mit dem Kind, wenn dieser dem Wohl
des Kindes dient. Auch hier kann das Familiengericht den Umfang und die Aus-
tbung des Umgangsrechts regein.



Wird das Gericht angerufen, weil sich die Eltern nicht einig sind oder zwischen EI-
tern und GroReltern Streit besteht, so muf das Familiengericht sowohl beim Sorge-
recht als auch beim Umgangsrecht ermitteln, was dem Wohl des Kindes am besten
entspricht bzw. welche MaRnahmen zum Wohl des Kindes erforderlich sind. Dies
ist eine schwierige Aufgabe, die aber von den Gerichten im aligemeinen gut bewal-
tigt wird. DaB es in Einzelfallen - nichf zuletzt auch aufgrund des Verhaltens betei-
ligter Elternteile - zu weniger tragféhigen Lésungen kommen kann, ist dabei nicht
auszuschlieBen. Eine grundlegende Ungerechtigkeit des gesetzlichen Systems

bzw. derRechtsprechung in diesem Bereich vermag ich jedoch nicht zu erkennen.

Mit freuhaiichen Gr'urien
l. A.

Dr. Angerer

Oberregierungsratin
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Herrn
Horst Schmeil

Berlin

Sehr geehrter Herr Schmeil,

vielen Dank fur Ihr Schreiben vom 9. April 2001 an Frau Bundesministerin Prof. Dr. D&ubler-
Gmelin zum Scheidungsfoigenrecht; ich beantworte damit zugleich auch Ihr gleichlautendes
Schreiben an Frau Bundesministerin Dr. Bergmann, das das Bundesministerium fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend zusténdigkeitshalber an mich weitergeleitet hat.

Sie werden Verstandnis haben, dass ich |hre Fragen nicht im Einzelnen beantworte: Rhetori-
sche Fragen sind einer Beantwortung ohnehin nicht zuganglich. Ich beschrénke mich daher

auf folgende Anmerkungen zur Rechtslage:

Ich teile die in dem Anhang Ihres Schreibens zum Ausdruck kommenden Ansichten nicht.
Vielmehr ist das deutsche Kindschaftsrecht — insbesondere seit der Reform im Jahre
1998 — sehr darauf bedacht, den Kindern nach einer Trennung der Eltern den Kontakt zu bei-

den Elternteilen und zu sonstigen Bezugspersonen zu ermdglichen.

Jedes Kind hat ein Recht auf Umgang mit jedem Elternteil (§ 1684 Absatz 1 des Blrgerlichen
Gesetzbuches — BGB). Grundsétzlich ist auch jeder Elternteil zum Umgang mit seinem Kind
verpflichtet. Wenn sich die Eltern tiber die Ausgestaltung des Umgangs nicht einigen kénnen,
kann das Familiengericht hierzu eine Regelung treffen, insbesondere hinsichtlich des Ortes,
des Zeitpunkts und der Haufigkeit der Umgangskontakte (§ 1684 Absatz 3 BGB).
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Wenn dies zum Wohl des Kindes erforderlich ist, kann das Familiengericht entscheiden, dass
der Umgang — gegebenenfalls voriibergehend —eingeschrankt wird. Es kann in diesem Fall
auch anordnen, dass der Vollzug einer bereits getroffenen gerichtlichen Umgangsentschei-
dung 'eihgéschrénkt oder ausgeschlossen wird; dies bedeutet, dass die Umgangsregelung
bestehen bleibt, aber fiir eine gewisse Zeit nicht durchgefiihrt und auch nicht zwangsweise
durchgesetzt wird (§ 1684 Absatz 4 Satz 1 ‘BGB). Far langere Zeit oder auf Dauer darf es den
Umgang oder den Vollzug einer Umgangsregelung jedoch nur dann ausschlieBen oder ein-
schrénken, wenn anderenfalls das Wohl des Kindes gefahrdet wére.

Dariiber hinaus gibt § 1685 Abs. 1 BGB auch den GroReltern ein Recht auf Umgang mit dem
Kind, wenn dieser Umgang dem Woh! des Kindes dient. Auch hier kann der Umgang durch

das Familiengericht geregelt werden.

Mit dem am 1. Juli 1998 in Kraft getretenen Gesetz zur Reform des Kindschaftsrechtes wurde
zur besseren Verwirklichung des Umgangsrechtes ein gerichtliches Vermittiungsverfahren
eingefiihrt (§ 52 a des Gesetzes Uber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit -
FGG). Es soll den Eltern bei schon vorliegenden gerichtlichen Entscheidungen Gber das Um-
gangsrecht erméglichen, mit Hilfe des Gerichtes eine einverstandliche Losung spéter aufge-
tretener Konflikte zu erreichen. Die Neuregelung beruht auf der. Erwagung, dass eigenverant-
wortlich zustande gekommene Konfliktidsungen am ehesten akzeptiert und eingehalten wer-

den.

Nach § 33 FGG kann das Umgangsrecht eines Elternteils bei schuldhafter Vereitelung des
Umganges durch den jeweils anderen Elternteil aber notfalls auch mit Zwangsmitteln durch-
gesetzt werden. Danach kann das Gericht einen Elternteil insbesondere durch die Festset-
zung von Zwangsgeld zur Erfilllung der Pflichten anhalten, die ihm gemaf § 1684 BGB oblie-
gen (§ 33 Abs. 1 Satz 1 FGG). Wenn die Verpflichtung zur Herausgabe des Kindes nicht er-
fullt wird, kann das Gericht unabhéngig von der Festsetzung eines Zwangsgeldes Zwangshaft
anordnen (§ 33 Abs. 1 Satz 2 FGG). Die Herausgabe' kann notfalls mit Gewalit erzwungen
werden (§ 33 Abs. 2 Satz 1 FGG). Dabei darf sich die Gewalt bei der Vollstreckung einer Um-
gangsregelung aber nicht gegen das Kind selbst richten (§ 33 Abs. 2 Satz 2 FGG).



Zu lhren Anmerkungen betreffend das gesetzliche Unterhaltsrecht méchte ich noch folgendes
kurz ausfiihren:

Unterhalt ist nur dann zu zahlen, wenn eine Person unterhaltsbedurftig und eine andere, die
fur diese Person verantwortlich ist, leistungsfahig ist. Es geht um die Befriedigung von Be-
dirfnissen durch die hierfur zunédhst verantwortliche Person und damit nicht um eine ,Beloh-
nung* irgendeiner Person fur ein Handeln. Nach dem geltenden Unterhaltsrecht stehen Un-
terhaltsanspriiche insbesondere den Ehegatten sowie den minderjahrigen Kindern zu. Dabei
sind diese Unterhaltsanspriiche jeweils vom Gesetz eigenstandig konzipiert, so dass insbe-
sondere eine getrenntlebende Mutter nicht etwa Uber einen Unterhaltsanspruch ,fur inr Kind*

verfugen kann.

Die Unterhaltsanspriiche von geschiedenen Ehegatten ergeben sich aus den §§ 1569 ff.
BGB. Hiernach ist grundsatzlich zunachst jeder Ehegatte nach der Scheidung fur sich selbst
verantwortlich (§ 1569 BGB). Nur in bestimmten Bedirfnislagen, so z.B., wenn ein noch min-
derjahriges Kind zu betreuen ist, kénnen sich Unterhaltsanspriiche gegen einen friheren
Ehegatten ergeben. In bestimmten Hartefallen kénnen diese wiederum gemat § 1579 BGB

auch ausgeschlossen sein.

Fur ihre Kinder sind Eltern geméaR § 1601 BGB verpflichtet, Unterhalt zu gewahren. Hierbei ist
nur Voraussetzung, dass der Unterhaltsberechtigte seinen Unterhaltsbedarf weder aus sei-
nem Vermégen noch aus seinen Einkiinften selbst decken kann und damit unterhaltsbedurftig
ist (§ 1602 Abs. 1 BGB), sowie dass der auf Unterhalt in Anspruch genommene Verwandte
zur Zahlung von Unterhalt leistungsfahig ist (§ 1603 BGB). GemaR § 1603 Abs. 2 Satz 1 BGB
sind dabei Eltern gegeniiber minderjahrigen Kindern gehalten, alle verfigbaren Mittel einzu--
setzen, um den Unterhaltsbedarf ihrer Kinder decken zu kénnen. Nur dann, wenn der Unter-
haltspflichtige auch unter gesteigerter Ausnutzung seiner Arbeitskraft keine héheren Einkunfte
erzielt, als er zur Sattigung seines eigenen notwendigen Unterhaltsbedarfs benétigt und er
auch nicht Uber Vermogensmittel verfiigt, die er zur Deckung seines Unterhaltsbedarfs einset-

zen koénnte, entfalit mangels Leistungsféahigkeit seine Unterhaltsverpflichtung.

Diese Unterhaltsverpflichtungen gegeniiber den eigenen Kindern enden naturgemaf nicht mit
einer Scheidung der Eltern; fir die Kinder bedeutet die Scheidung der Eltern bereits aus vie-
len anderen Griinden ein einschneidendes Erlebnis. |hr Unterhaltsanspruch gegenuber den
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Eltern bleibt jedoch notwendigerweise von einer solchen Scheidung unberthrt. Lebt der un-
terhaltsverpflichtete Elternteil von seinem Kind getrennt, so fijhrt dies gemal den §§ 1612,
1612a BGB nur dazu, dass diese Unterhaltsverpflichtung allein in Geld zu erfullen ist, was
allerdings geman § 1612 Abs. 1 Satz 1 BGB ohnehin die allgemeine Regel darstellt.

Zum Schluss darf ich zu dem von lhnen unter 12. des Anhangs zu lhrem Schreiben ange-

sprochenen Vorfall anmerken:

Die Personensorge, zumindest das Aufenthaltsbestimmungsrecht, umfasst das Recht, die

Herausgabe des Kindes von jedem zu verlangen, der einem Elternteil das Kind widerrechtlich
vorenthélt (§ 1632 Abs. 1 BGB). Wird durch ein Gericht die Herausgabe des Kindes angeord-
net, so kann zur Durchsetzung dieser Verfiigung geméaR § 33 Abs.2 FGG Gewalt angewendet

werden, sofern eine Herausgabe auf anderem Wege nicht erreicht werden kann.

Ich bitte um Versténdnis, dass ich es bei diesen allgemeinen Ausfiuhrungen zur Rechtslage

bewenden lasse und nicht auf die von Ihnen geschilderten Einzelfélle einzugehen vermag.

Mit freundlichen GriiRen

Im Auftrag

(Jﬁ%@n)



